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Gesetzesvorschlag
zur Anderung des Personenbeforderungsgesetzes
zur Umsetzung eines ausreichenden Angebots an Inklusionstaxis

Der vorliegende Gesetzesvorschlag bezieht sich ausschlielllich auf notwendige Regelungen im
Zusammenhang mit der Bereitstellung eines ausreichenden Angebots an Inklusionstaxis. Er
umfasst damit nur einen  Teilbereich der notwendigen  Gesamtreform  des
Personenbeférderungsgesetzes (PBefG). Fiir gleiche Mobilitdtsméglichkeiten aullerhalb der
Inanspruchnahme von Inklusionstaxis durch Menschen mit Behinderungen sind weitere
Anderungen erforderlich, die durch die nachfolgenden Vorschlége nicht in Frage gestellt werden,
sondern diese ergénzen. Anderungsbedarfe ergeben sich im Ubrigen insbesondere zur
akustischen Wahrnehmbarkeit von Fahrzeugen, zur Barrierefreiheit von Buchungs- und
Bezahlsystemen und zur Mitnahme von Hilfsmitteln einschliel3lich tierischer Assistenz — dies gilt
fiir den OPNV; den Taxiverkehr oder ggf. auch neue Verkehrsdienste.

Artikel 1

Anderung des Personenbeforderungsgesetzes

Das Personenbeférderungsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 8. August 1990
(BGBI. | S. 1690), dass zuletzt durch Art. 2 Abs. 14 Gesetz vom 20.07.2017 (BGBI. | S. 2808)
geandert worden ist, wird wie folgt gedndert:

1. § 2 wird wie folgt geandert:

Nach Absatz 3 wird folgender Absatz § 3a eingeflgt:

»(3a) Die Genehmigungsbehorde soll bei der Zulassung von Genehmigungen nach § 47
sicherstellen, dass ein den ortlichen Erfordernissen entsprechendes Angebot an multifunktional
barrierefreien Taxis (Inklusionstaxi) entsteht.”

2. § 13 Abs. 4 wird wie folgt geandert:

a) Satz 1 wird wie folgt neu gefasst:

.Beim Verkehr mit Taxen ist die Genehmigung zu versagen, wenn die Offentlichen
Verkehrsinteressen beeintrachtigt werden; dies ist der Fall, wenn durch die Auslbung des
beantragten Verkehrs das oOrtliche Taxengewerbe in seiner Funktionsfahigkeit bedroht wird.“



b) Nach Satz 1 wird folgender Satz 2 eingefiigt:

.Das oOffentliche Verkehrsinteresse ist auch dann beeintrachtigt, wenn eine den oértlichen
Erfordernissen angemessene Versorgung mit multifunktional barrierefreien Taxis (Inklusionstaxi)
nicht erreicht wird.*

c) Der Nr. 1 wird folgender Halbsatz angefligt:
.unter besonderer Berlcksichtigung der Beférderungsauftrdage von in ihrer Mobilitdt oder
sensorisch eingeschrankten Menschen.®

d) Der Nr. 2 wird folgender Halbsatz angeflgt:
»2Anteil der Zulassungen von multifunktional barrierefreien Taxis (Inklusionstaxi).”

3. § 47 Abs. 3 Nr. 4 wird wie folgt gedndert:

.,die  Beférderung von Menschen, die koérperliche, seelische, geistige oder
Sinnesbeeintrachtigungen haben und insbesondere zur Sicherung der Mobilitdt von
Rollstuhinutzern. Bei der Vergabe von Konzessionen fiir das Betreiben von Taxifahrzeugen soll
der jeweilige Bedarf an barrierefreien Fahrzeugen (Inklusionstaxis) berticksichtigt werden. Dieser
Bedarf ist Teil des Pflichtfahrbereichs und soll die spontane Bereitstellung fir Personen mit
eingeschrankter Mobilitdt bedarfsgerecht gewahrleisten. Die Lander treffen Regelungen nach
Abs. 3 Satz 3 Nr. 4 im Wege der Verordnung binnen einer Frist von 2 Jahren nach Inkrafttreten
dieses Gesetzes.”

Artikel 2

Anderung der Verordnung liber den Betrieb von Kraftfahrunternehmen im
Personenverkehr (BOKraft)

Auf Grund des § 57 Abs. 1 und 3 sowie des § 58 Abs. 1 Nr. 3 des
Personenbeférderungsgesetzes (PBefG) vom 21. Marz 1961 (BGBI. | S. 241), zuletzt gedndert
durch das Gesetz zur Anderung der Gewerbeordnung und Uber die Einrichtung eines
Gewerbezentralregisters vom 13. Juni 1974 (BGBI. | S. 1281), wird mit Zustimmung des
Bundesrates die Verordnung Uber den Betrieb von Kraftfahrtunternehmen im Personenverkehr
(BOKraft) wie folgt gedndert:

§ 25 wird wie folgt geandert:

Nach Absatz 3 wird folgender Absatz 4 eingefugt:

»Taxen und Mietwagen zur Beférderung von in ihrer Mobilitdt oder sensorisch eingeschrankten
Menschen erflllen alle vorgenannten Merkmale sowie zusétzlich die jeweils geltenden allgemein
anerkannten Regeln der Technik fir barrierefreie Fahrzeuge; die DIN 75078 in ihrer jeweils
glltigen Fassung legt hierfir den Mindeststandard fest.”



Artikel 3

Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Verkiindung in Kraft.

Begriindung

A. Allgemeiner Teil

I. Zielsetzung und Notwendigkeit der Regelungen

Mit der zum 1. Januar 2013 in Kraft getretenen Anderung des Personenbeférderungsgesetzes
(PBefG) wurde die Zielvorgabe der vollstandigen Barrierefreineit nach der UN-
Behindertenrechtskonvention (BRK) im PBefG fiir den OPNV umgesetzt. In § 8 Abs. 3 S. 3
PBefG ist seitdem geregelt, dass Nahverkehrsplane die Belange der in ihrer Mobilitdt oder
sensorisch eingeschrankten Menschen mit dem Ziel zu berlicksichtigen haben, fir die Nutzung
des offentlichen Personennahverkehrs bis zum 1. Januar 2022 eine vollstandige Barrierefreiheit
zu erreichen. Die konkrete Umsetzung dieses Ziels ist Aufgabe der Bundeslander und die
rechtliche Wirkung ist auf die grundsatzliche Verpflichtung der Aufgabentréger zur planerischen
Beriicksichtigung der Belange von Menschen mit Mobilitdtseinschrankungen beschrankt. Die
Norm gewahrt dem Einzelnen dagegen kein subjektives Recht auf Einhaltung der
Umsetzungsfrist durch die Aufgabentrager. Vor allem aber ist diese Verpflichtung auf den
offentlichen Personennahverkehr beschrankt, der die sog. Gelegenheitsverkehre, also den Taxi-
und Mietwagenbetrieb nicht umfasst.

Dies bedeutet, dass es zur Zeit keine rechtliche Verpflichtung der privaten Taxi- und
Mietwagenbetriebe gibt, die Belange von Menschen mit Mobilitdtseinschrankungen vergleichbar
wie im OPNV zu berticksichtigen und zumindest fiir einen Teil der betriebenen Fahrzeugflotten
einen barrierefreien Zugang zu gewahrleisten. Das derzeit giiltige PBefG hat somit Liicken im
Hinblick auf die Sicherung sozialer und gesellschaftlicher Standards im Bereich vorhandener
Mobilitdtsbedurfnisse.

Zur Sicherung einer bundeseinheitlichen Genehmigungspraxis und raschen Erlangung einer
bundesweiten Rechtssicherheit ist dafiir die Anderung des PBefG erforderlich.

Il. Wesentlicher Inhalt des Entwurfs

Durch eine Anderung des Personenbeférderungsgesetzes werden einzelne Regelungen zum
Antrags- und Genehmigungsverfahren fiir die Zulassung von Taxifahrzeugen konkretisiert. Den
Genehmigungsbehdérden soll die Befugnis eingeraumt werden, bei der Erteilung von



Taxikonzessionen zukulnftig zu berlicksichtigen, ob ein den ortlichen Erfordernissen
angemessener Anteil an multifunktional barrierefreien Taxis (Inklusionstaxi) auf dem Markt des
Gelegenheitsverkehrs mit Taxen vorhanden ist. Ziel ist es, in allen Bundeslandern ein moaglichst
bedarfsgerechtes Angebot an barrierefreien Fahrzeugen auch im Gelegenheitsverkehr mit Taxen
zu etablieren.

Die Landesgesetzgeber sollen ermachtigt werden, durch landesrechtliche Regelungen eine
ausreichende Bedienung der BevoOlkerung mit Verkehrsleistungen auch im Bereich der
Beférderung von mobilitatseingeschrankten Personen durch Steuerung der
Konzessionsvergaben sicherzustellen. Die Mobilitdtsanforderungen dieses Personenkreises sind
eine Aufgabe der grundgesetzlich verankerten Daseinsvorsorge.

IIl. Alternativen

Zu den Regelungen bestehen keine sinnvollen Alternativen.

IV. Gesetzgebungskompetenz

Die Gesetzgebungskompetenz ergibt sich aus Artikel 74 Absatz 1 Nummer 22 (StraRenverkehr),
Nummer 12 (Arbeitsrecht einschlieBlich der Betriebsverfassung) und Nummer 7 (&ffentliche
Firsorge) des Grundgesetzes. Das Personenbeforderungsgesetz enthalt den gesetzlichen
Rahmen fir den Marktzugang im gewerblichen Straflenpersonenverkehr. Unterschiedliche
Regelungen durch einzelne Lander wirden unterschiedlichen sozialen Standards flhren. Eine
bundesrechtliche Regelung ist deshalb zur Wahrung der Rechts- und Wirtschaftseinheit
erforderlich. Die vorgenommenen Anderungen bewegen sich in diesem gesetzlichen Rahmen.

V. Vereinbarkeit mit dem Recht der Europaischen Union und volkerrechtlichen Vertragen

Der Gesetzentwurf ist mit dem Recht der Europaischen Union und mit den vélkerrechtlichen
Vertragen, die die Bundesrepublik Deutschland geschlossen hat, vereinbar.

Um Menschen mit Behinderungen eine unabhangige Lebensflihrung und die volle Teilhabe in
allen Lebensbereichen zu ermdglichen, hat sich die Bundesrepublik im Rahmen der UN-
Behindertenrechtskonvention verpflichtet, geeignete Mallnhahmen mit dem Ziel zu ergreifen, fur
Menschen mit Behinderungen den gleichberechtigten Zugang zur physischen Umwelt, zu
Transportmitteln, Information und Kommunikation, einschlieBlich Informations- und
Kommunikationstechnologien und -systemen, sowie zu anderen Einrichtungen und Diensten, die
der Offentlichkeit in stadtischen und landlichen Gebieten offenstehen oder fiir sie bereitgestellt
werden, zu gewabhrleisten.


https://de.wikipedia.org/wiki/Daseinsvorsorge

VL Gesetzesfolgen

1. Rechts- und Verwaltungsvereinfachung

Die Ergédnzungen und Klarstellungen sollen zu einer bundeseinheitlichen Verwaltungspraxis
fuhren und tragen zur Transparenz in den Genehmigungsverfahren bei. Sie bilden damit einen
Beitrag zur Verwaltungsvereinfachung.

2, Nachhaltigkeitsaspekte

Die Regelungen dieses Gesetzes sind relevant fir die Starkung einer nachhaltigen Mobilitat
durch die Sicherung eines qualitativ angemessenen und fir die Genehmigungslaufzeit
weitgehend gesicherten Angebots an barrierefreien Fahrzeugen im Gelegenheitsverkehr.

3. Demografische Auswirkungen

Der Gesetzentwurf hat keine spezifischen demografischen Auswirkungen.

4. Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand

Die Regelungen dieses Gesetzentwurfs fihren zu keinen zusatzlichen Haushaltsbelastungen auf
Bundesebene.

Auf der Landerebene entstehen Haushaltsauswirkungen nur dann, wenn wie im Bundesland
Berlin ein Forderprogramm flr Inklusionstaxis aufgelegt wird.

5. Erfilllungsaufwand

5.1 Erfullungsaufwand fiir Biirgerinnen und Biirger
Fir Burgerinnen und Burger entsteht durch die Regelungen kein zusatzlicher Erflllungsaufwand.

5.2 Erfiillungsaufwand fiir die Wirtschaft

Fir die Wirtschaft entsteht durch die Regelungen ein Erfillungsaufwand in Abhangigkeit von der
Beantragung eines Inklusionstaxis. Es sind dann die spezifischen Mehraufwendungen zur
technischen Ausstattung eines multifunktional barrierefreien Taxis zu tragen.

Weiterer Erfillungsaufwand fur die Wirtschaft entsteht nicht.

5.3 Erfillungsaufwand fiir die Verwaltung

Insgesamt dirfte sich durch die Anderungen der Mehraufwand fiir die auf Landerebene
zustandigen Genehmigungsbehdrden nicht wesentlich erhdhen.
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6. Weitere Kosten

Fir die Taxi-Unternehmen entstehen durch den Gesetzentwurf nur dann Kosten, wenn
Unternehmen bereit sind, ein multifunktional barrierefreies Taxi (Inklusionstaxi) anzuschaffen und
einzusetzen. Eine Verpflichtung zur Antragstellung eines Inklusionstaxis besteht jedoch nicht.
Auswirkungen auf das Preisniveau, insbesondere auf das Verbraucherpreisniveau, sind nicht zu
erwarten.

7. Weitere Gesetzesfolgen

Die gleichstellungspolitischen Auswirkungen der Gesetzesanderungen wurden gepruft. Nach
dem Ergebnis der Relevanzpriifung sind die Regelungen gleichstellungspolitisch ausgewogen.
Die Gleichstellung von Frauen und Mannern in der Sprache ist gewahrt.



B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1 (Anderung des Personenbeférderungsgesetzes)

Zu Nummer 1

§ 2 Absatz 3a enthdlt die Moglichkeit einer Ermessenslenkung der zustandigen
Genehmigungsbehérde im Hinblick auf die Zulassung von multifunktional barrierefreien Taxis
(Inklusionstaxis). Mit dieser Steuerungsmaoglichkeit soll Uber die Erteilung von Taxikonzessionen
ein den ortlichen Gegebenheiten und Erfordernissen angepasster Versorgungsgrad an
barrierefreien Fahrzeugen auch im Gelegenheitsverkehr geschaffen werden kénnen.

Da die Tatbestandsmerkmale des § 8 Abs. 2a PBefG eine grundséatzliche Einbeziehung des
Taxiverkehrs in den offentlichen Personennahverkehr gegenwartig nicht zulassen, weil die
Leistungen auf bestimmte Linienverkehre beschrankt sind, erstreckt sich die Verpflichtung zur
Schaffung einer vollstdndigen Barrierefreiheit in § 8 Abs. 3 PBefG nicht auf den
Gelegenheitsverkehr mit Taxis. Es ist jedoch gerade das besondere Merkmal der Taxidienste,
dass diese an nahezu jedem Ort und zu jeder Tageszeit im Tur-zu-Tur-Verkehr verfiigbar sind
und eben nicht nur bestimmte Linien des OPNV ersetzen, ergéanzen oder verdichten. Taxidienste
kénnten gerade wegen dieser Rundum-Verfiigbarkeit als eine Uber die eingerichteten
Liniendienste hinausgehende, Kompletterganzung des OPNV angesehen werden.

Bei der Ermmittlung des im Zulassungsbereich der Behdrde bestehenden Bedarfs an
multifunktional barrierefreien Taxis (Inklusionstaxis) kénnen — wie in § 8 Abs. 3 PBefG
vorgesehen — die vorhandenen Unternehmer, soweit vorhanden Behindertenbeauftragte oder
Behindertenbeirate, Verbande der in ihrer Mobilitdt oder sensorisch eingeschrankten Fahrgaste
und Fahrgastverbande beteiligt und ihre Interessen angemessen und diskriminierungsfrei
bertcksichtigt werden.

Die Zulassung von Inklusionstaxis flihrt zu einer Erweiterung der Fuhrparkausstattung und der
technischen Moglichkeiten im Fahrzeugbestand der Taxi-Unternehmen. Fir diese Unternehmen
sind Inklusionstaxis dann ein Teil ihrer regelmafig eingesetzten Beférderungsmittel, auf die sich
dann auch die Beférderungspflicht erstreckt. Die Einfihrung von Inklusionstaxis beinhaltet jedoch
keine allgemeine Erweiterung der gesetzlich unverandert bestehenden Beférderungspflicht. Mit
der EinfUhrung von Inklusionstaxis wird nicht der vom Bundesgesetzgeber vorgegebene
Pflichtenkatalog hinsichtlich der Beftérderungspflichten in § 22 Nr. 1 bis 3 PBefG erweitert,
sondern fir einen Teil der Taxiunternehmer werden die regelmalig eingesetzten
Férderungsmittel um  Inklusionstaxis ergéanzt. Diese tatsachliche Anderung im Fuhrpark fiihrt
mittelbar flr diese Unternehmen zu einer Erweiterung ihrer Beforderungsverpflichtung, weil die
Inklusionstaxis dann Teil ihrer regelmaRig einzusetzenden Beférderungsmittel sind. Es &ndert
sich somit der Umfang der tatsachlichen Beférderungsmdglichkeiten, aber nicht der Umfang der
bundesrechtlich vorgegebenen Beférderungspflicht.



Eine Ermessenslenkung im Hinblick auf die Zulassung von multifunktionalen und barrierefreien
Taxis (Inklusionstaxis) ist auch keine rechtliche Erweiterung der Betriebspflicht, sondern lediglich
eine Erweiterung der tatsachlichen Beférderungsmoglichkeiten. Grundsatzlich ist ein
Unternehmer verpflichtet, den ihm genehmigten Betrieb aufzunehmen und wahrend der
Geltungsdauer der Genehmigung den Offentlichen Verkehrsinteressen und dem Stand der
Technik entsprechend aufrechtzuerhalten (§ 21 Abs. 1 PBefG). Mit der Betriebspflicht ist die Art
und Weise gemeint, wie der Taxiunternehmer in Ausiibung seiner Verpflichtung zur Bedienung
des offentlichen Verkehrs seine Leistungen organisiert, wie er also im Aufenverhaltnis dem
Benutzer gegenibertritt. Die Betriebspflicht wie die Beférderungspflicht bezieht sich auf den
bestehenden Fuhrpark, also die regelmalig eingesetzten Beforderungsmittel. Gehoren
Inklusionstaxis zum Fuhrpark des Taxiunternehmers, dann erstreckt sich seine Betriebspflicht
auch auf diese Fahrzeuge.

Zu Nummer 2

Zu Buchstabe a

Die Neuformulierung ist redaktioneller Art und erfolgt im Hinblick auf die neue Systematik unter
Nummer 2 Buchstabe b.

Zu Buchstabe b

In § 13 Absatz 4 Satz 2 soll klargestellt werden, dass der Begriff des 6ffentlichen
Verkehrsinteresses auch eine ausreichende Versorgung von multifunktional barrierefreien Taxis
(Inklusionstaxi) umfasst. Mit einer landesrechtlichen Verpflichtung, ab einer bestimmten
BetriebsgréRe die Neuvergabe von Taxikonzessionen an das Vorhandensein und den Einsatz
von Inklusionstaxis abhangig zu machen, fande eine Steuerung der Konzessionsvergabe statt,
die bisher in § 13 Abs. 4 PBefG nicht vorgesehen ist.

Nach dieser Vorschrift ist beim Verkehr mit Taxen die Genehmigung zu versagen, wenn die
offentlichen Verkehrsinteressen dadurch beeintrachtigt werden, dass durch die Auslibung des
beantragten Verkehrs das 6rtliche Taxengewerbe in seiner Funktionsfahigkeit bedroht wird (§ 13
Abs. 4 S. 1 PBefG). Die Kontingentierung in § 13 Abs. 4 PBefG hat den Zweck, einen ruinésen
Wettbewerb und eine Existenzbedrohung abzuwenden (BVerwG Urt. v. 15.04.1988 — 7 C 94/86),
also der Abwendung von Gefahren fir das Taxigewerbe einer bestimmten Region und zum
Schutz der Allgemeinheit, der ein funktionierendes Angebot von Taxiverkehr erhalten bleiben soll.

Zu den offentlichen Verkehrsinteressen gehort auch eine Befriedigung des Bedarfsmarktes
.Beférderung von Personen mit eingeschrankter Mobilitat* (zum Begriff s.u. zu Buchstabe c). Die
Nachfrage nach multifunktional barrierefreien Taxis (Inklusionstaxi) wird gegenwartig von keinem
entsprechenden Angebot abgedeckt. Es besteht eine Licke im Verkehrsangebot, d.h. eine nicht
befriedigende Verkehrsbedienung trotz ausreichender Anzahl von Taxis im Markt bei der
Beforderung von Personen mit nicht eingeschrankter Mobilitdt. Die staatliche Steuerung der
Konzessionsvergabe erfolgt deshalb zur Sicherung einer ausreichenden Bedienung der
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Bevolkerung mit Verkehrsleistungen in einem extrem vernachlassigten Segment, also einem
berechtigten Interesse der Allgemeinheit.

Im Ubrigen gilt, dass die Funktionsfahigkeit des Taxigewerbes weder davon abhangt, dass
Inklusionstaxis betrieben werden, noch davon, dass sie nicht betrieben werden oder ein
bestimmter Versorgungsgrad an barrierefreien Fahrzeugen fiir erforderlich gehalten wird. Es liegt
im Belieben jedes Antragstellers, die Voraussetzungen der Erteilung einer Konzession zu
erflllen, indem er ein Inklusionstaxi anschafft und dessen Zulassung betreibt, also seinen
Fahrzeugpark und seine Betriebsmoglichkeiten erweitert. Dies stellt keine objektive
Zulassungsschranke dar, sondern eine subjektiv vom Unternehmer/Antragsteller zu bewaltigende
Hirde.

Die Steuerung der Zulassung von Inklusionstaxis flhrt auch nicht zu einer Versagung von
Zulassungen herkdmmlicher nicht barrierefreier Fahrzeuge, sondern hat lediglich die
Zuruckstellung solcher Antrage zur Folge, bis ein jeweils angemessener Anteil an Zulassungen
von Inklusionstaxis im Verhaltnis zu herkdmmlichen Taxis erreicht wird. Dieser Anteil wird
regional unterschiedlich grof3 sein. Es liegt im Ermessen der Genehmigungsbehdérde, in welchem
Verhaltnis Zulassungen flr multifunktional barrierefreie Taxis (Inklusionstaxi) zu herkémmlichen
Taxis erteilt werden.

Zu Buchstabe ¢

In ihrer Mobilitat oder sensorisch eingeschrankte Menschen sind Personen, ,deren Mobilitat bei
der Benutzung von Beforderungsmitteln wegen einer korperlichen (sensorischen oder
motorischen, dauerhaften oder zeitweiligen) Behinderung, einer geistigen Behinderung oder
Beeintrachtigung, wegen anderer Behinderungen oder aufgrund des Alters eingeschrankt ist und
deren Zustand angemessene Unterstitzung und eine Anpassung der fir alle Fahrgaste
bereitgestellten Dienstleistungen an ihre besonderen Bedurfnisse erfordert; (siehe Verordnung
(EU) Nr. 181/2011 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 16. Februar 2011 Uber die
Fahrgastrechte im Kraftomnibusverkehr und zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 2006/2004.
Der umfasste Personenkreis erstreckt sich folglich sowohl auf Menschen mit kdrperlicher
Behinderung als auch anderweitig mobilitdtseingeschrankte Menschen (z.B. Fahrgaste mit
Kinderwagen und altere Menschen, WD 5 - 3000 - 054/19, S. 3).

Zu Buchstabe d

Der Landesgesetzgeber, bzw. die Genehmigungsbehdrde muss die Entwicklung der Zulassung
von multifunktional barrierefreien Taxis (Inklusionstaxis) beobachten, um Uber die Steuerung der
Konzessionsvergaben dem UbermaRverbot Rechnung zu tragen. Eine restriktive
Konzessionsvergabe ist nur solange und in dem Umfang gerechtfertigt, wie hierflir ein
Uberwiegendes offentliches Interesse an der Bereitstellung barrierefreier Taxifahrzeuge besteht.

So ist z.B. die Absicherung einer stadtweiten zeitnahen Versorgung in Berlin nach einer
Musterberechnung der Technischen Universitat Berlin auf der Grundlage von Bewegungsdaten
von ca. 3.000 Taxifahrzeugen bei einem Versorgungsgrad von ca. 250 barrierefreien Fahrzeugen



in Berlin gewahrleistet. In Anbetracht von zur Zeit ca. 8.000 Fahrzeugen im Berliner Markt wurde
dies bedeuten, dass nur etwa jedes dreiRigste Fahrzeug in Berlin als Inklusionstaxi zugelassen
werden misste.

Zu Nummer 3

Die bisher in den Bundeslandern, bzw. in den Grof3stddten erlassenen Taxi- und
Taxenordnungen schépfen den zuldssigen Regelungsinhalt der Ermachtigungsnorm nicht aus. In
vielen Taxiordnungen werden die besonderen Bedurfnisse behinderter Menschen nicht einmal
erwahnt (z. B. Taxiordnung von Koéln 2004, Taxiordnung Stadt Bremen 1978, Taxenordnung
Hamburg 2014). Die landesrechtlichen Taxiordnungen beschranken sich auf Regelungen zu
einzelnen Betriebspflichten, der Ordnung auf Taxistdnden und Dokumentationspflichten. Die
Taxenordnungen haben wiederum lediglich Tarifbestimmungen zum Gegenstand. Diese auf der
Grundlage von § 47 Abs. 3 PBefG erlassenen Verordnungen beziehen sich auf die Nummern 1
bis 3 dieser Vorschrift, indem die Rechte und Pflichten der Taxiunternehmer und Taxifahrer nach
dem Personenbeférderungsgesetz, die zu dessen Durchfiihrung erlassenen Rechtsvorschriften,
insbesondere der Verordnung Uber den Betrieb von Kraftfahrunternehmen im Personenverkehr
(BOKTraft) sowie die Vorschriften Gber die Inbetriebnahme von Funkgeraten und die zum Verkehr
mit Taxen erteilten Genehmigungen erganzt werden. Sie sind ganz offensichtlich bisher nicht der
Ort gewesen, auch die Verordnungsermachtigung des § 47 Abs. 3 Nr. 4 PBefG mit Inhalt zu
fullen.

Die Beforderung von Rollstuhlfahrern, die mit ihrem fahrbaren Untersatz im Taxi beférdert werden
koénnen, ist eine Leistung, die technisch ohne weiteres losbar ist und schon von einzelnen
Marktteilnehmern erfolgreich umgesetzt wird. Die Barrierefreiheit von Taxis ist aber offensichtlich
keine Aufgabe, die das Taxigewerbe insgesamt angenommen hat. Da die Marktteilnehmer selbst
auf diese gesellschaftliche Herausforderung nicht in dem gewinschten Umfang reagieren und
das Angebot an barrierefreien Taxifahrzeugen auf ein Niveau anheben, dass den
Marktanforderungen gerecht wird, sollte der Landesgesetzgeber den Prozess der
Markteinfihrung von Inklusionstaxis starker steuern.

So konnte z.B. in einer landesrechtlichen Regelung ab einer bestimmten BetriebsgroRe die
Neuvergabe von Taxikonzessionen an das Vorhandensein und den Einsatz von Inklusionstaxis in
dem Betrieb gekoppelt werden. Es ware dann dem jeweiligen Taxi-Unternehmer Uberlassen, von
welchem Anbieter auf dem Markt er ein geeignetes Fahrzeug beschafft oder ein vorhandenes
Fahrzeug umristet, wenn er zeitnah eine Zulassung erhalten mochte. Hinsichtlich der
rollstuhlgerechten Umrlstung bedarf es keiner technischen Vorgaben seitens des
Landesgesetzgebers, da diese bereits von den Herstellern entsprechender Fahrzeuge bei der
Zulassung von Kfz als Inklusionstaxis berticksichtigt werden, wobei die Vorschriften der StVZO
und der BOKraft zur Anwendung kommen. Da es sich um multifunktional barrierefreie Taxis
handelt, sind in der jeweiligen Landesverordnung die Belange von Menschen mit
unterschiedlichen Beeintrachtigungen zu bericksichtigen, wobei die gesamte Nutzung — vom
Taxiruf Uber die Beférderung bis hin zum Entrichten des Fahrpreises - einzubeziehen ist. Den
unterschiedlichen Bedarfen von Menschen mit unterschiedlichen Behinderungen miissen
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Inklusionstaxis Rechnung tragen. Das bedeutet auch, dass in Inklusionstaxis Blindenfihrhunde
und andere Assistenzhunde immer mitgenommen werden missen oder auch, dass elektronische
Bezahlsysteme flir Menschen mit sensorischen oder motorischen Einschrankungen bedienbar
sind.

Zu Artikel 2 (Anderung der BOKraft)

Der vorliegende Vorschlag zur Anderung des Personenbeférderungsgesetzes hat die
verpflichtende Einflhrung multifunktional barrierefreier Taxis (,Inklusionstaxis“) zum Ziel. In der
BOKTraft fehlt bisher eine Definition dieser Fahrzeugkategorie, die neben nichtbehinderten
Fahrgasten auch jene, die im Rollstuhl sitzen, beférdern kénnen.

Die DIN 75078 Teil 1 und Teil 2 fir ,Kraftfahrzeuge zur Beférderung mobilitatsbehinderter
Personen“ reprasentiert den Stand der Technik und eignet sich fir die Beschreibung der
Mindestausstattung dieser Fahrzeugkategorie. Diese Norm gilt flr Kraftfahrzeuge, auller
Kraftfahrzeuge fir den persoénlichen Gebrauch, die je nach ihrer variablen Ausstattung fiir die
Beférderung mobilitdtsbehinderter Personen geeignet sind. Zweck dieser Norm ist es,
Anforderungen an Kraftfahrzeuge zur Beférderung mobilitatsbehinderter Personen festzulegen.

Spezialisierte Umristfirmen in Deutschland wenden diese Norm bereits beim Umbau von
Serienfahrzeugen zu barrierefreien Taxis an. Sowohl der SoVD, der TUV als auch die
Berufsgenossenschaft fir Gesundheitsdienst und Wohlfahrtspflege (BGW) setzen auf die
Einhaltung der DIN 75078, um eine sichere Beférderung gewahrleisten zu kénnen. Eine
einheitliche Anwendung dieser technischen Norm stellt fiir die Fahrer von Inklusionstaxis
zusatzlich Rechtssicherheit her.

Auch die StraBenverkehrs-Zulassungs-Ordnung (STVZO) schreibt in § 35a fir das
Ruckhaltesystem der Rollstuhinutzer im Fahrzeug die DIN 75078 Teil 2 vor. Jedoch fehlt der
Bezug auf Teil 1, der u.a. den Platzbedarf und die Kopffreiheit im Fahrzeug definiert. Diese
ermoglichen die sichere und komfortable Beférderung von méglichst vielen, unterschiedlich
grofllen Rollstuhinutzern in Inklusionstaxis.

Um eine ausreichende Klarheit und Rechtssicherheit Uber die Ausstattung von Inklusionstaxis fir
das Taxi-/Mietwagengewerbe und eine einheitliche Verwaltungspraxis der zustandigen
Genehmigungsbehdrden zu gewahrleisten, sollte deshalb die DIN 75078 in ihrer Gesamtheit Uber
die BOKraft zur Anwendung kommen.

Zu Artikel 3 (Inkrafttreten)

Das Gesetz soll am Tag nach der Verkiindung in Kraft treten.
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Die neuen Regelungen tragen zur Erhéhung der Rechtssicherheit bei und starken die Rolle der
kommunalen Genehmigungsbehdrden. Die Regelungen sollen so schnell wie méglich genutzt
werden kénnen.

Berlin, den 11. Dezember 2019
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